EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe in scoli

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea
situatiei actuale

Organizatia Mondiald a Sanatitii recomandd un consum
individual de 400 de grame de fructe si legume zilnic. In
Romania, in perioada 2001-2006, consumurile de fructe si
legume/individ s-a situat deopotriva intre 40 si 60 kg/an,
mult sub recomandarea Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

La nivelul Uniunii Europene se remarcia o preocupare in
privinta alimentatiei sdnatoase si a combaterii obezitatii, mai
ales in randul tinerilor. Documentul Comisiei (White paper)
publicat in 2007 "A Strategy for Europe on Nutrition,
Overweight and Obesity related health issues" céat si
declaratiile presedentiilor portugheze, germane si slovene au
subliniat nevoia unei strategii europene pentru incurajarea
alimentatiei sanatoase.

Obezitatea infantila in continuad crestere este un fenomen
ingrijorator ale cdrui repercusiuni se vor resimti, in timp,
asupra starii generale de s@ndtate a populatiei. De aceea,
consumul de fructe si legume in randul copiilor reprezinta
solutia pentru formarea de obiceiuri nutritionale si pentru
prevenirea diferitelor afectiuni ale sénatatii, precum diabetul,
bolile cardiovasculare si obezitatea. Furnizarea de fructe si
legume este pentru scoli o ocazie de a integra noi activitati
sau discipline in programele scolare, iar implicarea parintilor
este foarte importanta.

in cadrul reformei Organizirii Comune de Piatd in sectorul
fructe si legume, adoptatd in septembrie 2007, Consiliul
European lansa o declaratie politica prin care invita Comisia
Europeand sd vina cu o propunere bazatd pe o analizd de
impact privind introducerea School Fruit Scheme (program
de incurajare a consumului de fructe in scoli), in scopul
combaterii obezitatii infantile.

Consiliul Uniunii Europene a decis sd aloce pentru |
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implementarea Programului de distribuire gratuita a fructelor
in gcoli, incepand cu anul scolar 2009/2010 un ajutor
comunitar de 90 milioane euro/an scolar pentru
aprovizionarea institutiilor de invatdmant cu produse din
sectorul legumelor si fructelor si pentru acoperirea costurilor
de logistica. In cazul Roméniei ajutorul comunitar anual este
de 4.994 milioane euro (75%) la care se adauga cofinantare
nationald obligatorie de 1,664 milioane euro (25%). In scopul
asigurarii eficientei programului, distributia produselor
trebuie insotitd de masuri al caror scop constd in formarea si
fixarea de obiceiuri alimentare sdnatoase. Pentru anul scolar
2009/2010 programul de incurajare a consumului de fructe in
scoli poate exclude implementarea masurilor adiacente.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere cd pentru copiii prescolari este asiguratd
masa in cadrul institutiilor prescolare, inclusive crese, s-a
decis ca elevii claselor I-VIII din invatamantul public si
privat sa constituie grupul tintd pentru acest program.
Programul de incurajare a consumului de fructe in gcoli are
drept scop:

1. stabilizarea pietelor, asigurarea disponibilitatii
aproviziondrii s§i preturi rezonabile pentru
consumatori (obiectivele Politicii Agricole Comune
asa cum sunt prevazute in articolul 33 al Tratatului).
Acordarea unui ajutor comunitar in cadrul programului
de incurajare a consumului de fructe in unitdtile de
invatamant ar conduce la atingerea acestor obiective,
cu atdt mai mult cu cat un asemenea program ar trebui
sd conduci la cresterea consumului de fructe si legume
si la aprecierea acestor produse in randul tinerilor
consumatori.

2. stabilirea unui cadru legal si financiar pentru
initiativele statelor membre directionate citre o
crestere durabild a proportiei de fructe si legume in
alimentatia copiilor, la vérsta la care se formeaza
obiceiurile alimentare. Acest program reprezintd o
investitie in viitor, avdndu-se in vedere evitarea sau
reducerea cheltuielilor rezultate dintr-o alimentatie
nesanatoasa.

3. incurajarea consumului de fructe in scoli prin
formarea, intr-un cadru organizat, de obiceiuri
nutritionale sanatoase.

3. Alte informatii

(**)

Statele membre au obligatia de a trimite Comisiet Europene
o strategie privind implementarea programului, pand la 31
ianuarie a anului in care se va derula programul. Pentru anul
scolar 2009/2010, termenul pentru transmiterea acestel
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strategii a fost 31 mai 2009. Roménia a notificat Comisia in
29 mai 2009, prin adresa nr. 73337 si a transmis informatii
despre buget, grup tintd si produse eligibile, conform
prevederilor art. 16 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.
288/2009 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste acordarea de ajutoare comunitare pentru
aprovizionarea institutiilor de invatamant cu fructe si legume,
fructe si legume prelucrate si produse pe bazi de banane
destinate copiilor, in cadrul programului de incurajare a
consumului de fructe in scoli.

Pentru anul scolar 2010/2011, strategia trebuie si respecte
prevederile art. 3 din acelasi regulament. Romania a notificat
Comisiei Europene, la. adresa  AGRI-HORT-
SCHOOLFRUIT@ec.europa.eu, in 26 februarie 2010,
strategia §i1 un rezumat al acesteia aprobate prin nota interna
52425/23.02.2010. Cele doud documente au fost elaborate cu
respectarea formatului prevazut de Documentul de lucru al
DG Agri pentru gestionarea Programului Uniunii Europene
de incurajare a consumului de fructe in gcoli din 22 iulie
2009. Notificarea a cuprins si lista produselor eligibile —
marul — aprobatd de Ministerul Sanatatii, prin adresa
12804/26.02.2010.

Neadoptarea de urgenta a prezentului act normativ conduce
la neindeplinirea obligatiilor asumate de Romania in fata
Comisiei Europene — cele doua notificari precizate anterior —
privind implementarea acestui program incepand cu anul
scolar 2009/2010 si la neaccesarea fondurilor europene
alocate. Mai mult, neaccesarea fondurilor europene nu va
asigura implementarea programului asumat de Guvern prin
Nota referitoare la implementarea Programului de
distributie gratuitd a fructelor in scoli (School Fruit
Scheme) pentru absorbtia fondurilor UE allocate
Romaniei — de 4,99 milioane euro pentru fiecare an scolar
pana in 2013, aprobata in sedinta Guvernului din data de 15
aprilie 2009.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Implementarea acestui program de incurajare a consumului
de fructe in scoli reprezinta o oportunitate acordata sectorului
romanesc de fructe si legume in diversificarea si dezvoltarea
activitatilor de productie si comercializare. Totodatd, pe
termen lung, implementarea acestui program la o varsta la
care se formeazd obiceiurile alimentare poate contribui la
reducerea cheltuielilor destinate tratdrii diferitelor afectiuni
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(de exemplu obezitatea si diabetul) cauzate de o alimentatie

nesanatoasa.
2. Impactul Derularea programului de incurajare a consumului de fructe
asupra mediului | in gcoli poate contribui la stimularea competitiei intre
de afaceri producdtorii §i comerciantii de fructe si legume si la
asigurarea unui venit satisfacdtor de pe urma activitatilor
desfasurate.

3. Impactul social | Programul de incurajare a consumului de fructe in scoli este
destinat tuturor copiilor, indiferent de statutul social.

4. Impactul
asupra mediului | Nu este cazul.

(***)

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Romania asigurd prefinantarea/cofinantarea nationald programului de incurajare a
consumului de fructe in scoli din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata, iar
comunicarea programului de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale.

Costul total al programului este de 26.755.485 lei, respectiv 6.688.871,25 euro,
din care prefinantare 19.976.400 lei (4.994.100 euro), iar cofinantarea nationali si
alte cheltuieli in afara celor eligibile este de 6.779.085 lei (1.694.771,25 euro).
Costul programului acoperd comunicarea programului si distributia fructelor
pentru restul anului scolar, de la intrarea in vigoare a prezentului proiect de
ordonanta de urgentd.

A se vedea informatiile din Fisa financiard anexatd prezentului proiect de
ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte In aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta,
normative se vor elabora: ordin al ministrului agriculturii i
suplimentare dezvoltarii rurale pentru aprobarea specificatiilor tehnice

pentru caietele de sarcini pentru procedurile de atribuire
a contractelor de furnizare a merelor si hotdrdre a
Guvernului pentru stabilirca mdsurilor adiacente si a
modalitdtii de implementare §i gestionare a acestora la
nivelul administratiei publice. De asemenea, anual, prin
hotardre a Guvernului, se vor stabili fructele distribuite
elevilor si se vor actualiza perioada si frecventa
distributiei gi limita valorii zilnice/elev.

2. Compatibilitatea Proiectul de ordonantd de urgentd a fost intocmit cu
proiectului de act respectarea legislatiei comunitare specifice, ludnd in
normativ cu legislatia | considerare necesitatea implementarii prevederilor




comunitara in
materie

urmatoarelor reglementdri:

1. Regulamentul (CE) Nr. 13/2009 al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 privind
finantarea politicii agricole comune §i a Regulamentului
(CE) nr.1234/2007 de instituire a unei organizari comune
a pietelor agricole s§i privind dispozitii specifice
referitoare la anumite produse agricole (,,Regulamentul
Unic OCP”) in vederea instituirii unui program de
incurajare a consumului de fructe in scoli

2. Regulamentul (CE) Nr. 288/2009 al Comisiei de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 12342/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
acordarea de ajutoare comunitare pentru aprovizionarea
institutiilor de invatamant cu fructe si legume, fructe si
legume prelucrate si produse pe baza de banane destinate
copiilor, in cadrul programului de incurajare a
consumului de fructe in scoli

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie
si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea
conformitatii

Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului se
conformeaza dispozitiilor cuprinse in:

1.Regulamentul (CE) Nr. 13/2009 al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 privind
finantarea politicii agricole comune §i a Regulamentului
(CE) nr.1234/2007 de instituire a unei organizari comune
a pietelor agricole si privind dispozitii specifice
referitoare la anumite produse agricole (,,Regulamentul
Unic OCP”) in vederea instituirii unui program de
incurajare a consumului de fructe in scoli

2. Regulamentul (CE) Nr. 288/2009 al Comisiei de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului In ceea ce priveste
acordarea de ajutoare comunitare pentru aprovizionarea
institutiilor de invatdmant cu fructe si legume, fructe si
legume prelucrate si produse pe bazad de banane destinate
copiilor, in cadrul programului de incurajare a
consumului de fructe in scoli

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Pentru elaborarea proiectului de ordonanta de
urgentd a Guvernului s-a constituit un grup de
lucrul interministerial la care au participat
reprezentanti  ai  institutillor  implicate,
respectiv:_Ministerul Agriculturii i Dezvoltérii
Rurale, Ministerul Finantelor  Publice,
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Ministerul = Sanatatii, Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia,
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura.

De asemenea, au fost informate structuri
profesionale din sectorul pomicol — Organizatia
Nationald  Interprofesionali =~ PRODCOM,
Asociatia  Producatorilor de Mere din
Transilvania, Asociatia Pomicultorilor
Démboviteni  si  Asociatia  Nationalad
Profesionald ,Legume-fructe” cu privire la
implementarea programului.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

La elaborarea proiectului de ordonantd de
urgentd a Guvernului, Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania a facut parte
din grupul de lucru.

De asemenea, au fost consultate Asociatia
Comunelor din  Roménia, Asociatia
Municipiilor din Romaénia §i Asociatia Oragelor
din Romania. In termenul propus pentru
consultare au raspuns numai Asociatia
Municipiilor din Roménia care sustine acest
proiect si Asociatia Oragelor din Romania care
nu a avut observatii punctuale.

4. Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/20035 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
de Ordonanta de urgentd a Guvernului prin
avizul nr. 241/2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ va fi publicat pe
site-ul MADR.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisur

i de implementare

1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritatile administratiei

publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
in colaborare cu Ministerul Educatiei,
Cercetirii,

Tineretului si Sportului,

Ministerul Sanatatii, va implementa acest
program.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonanta de urgentd a Guvernului privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe in scoli, pe care o supunem Parlamentului spre

adoptare.




